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LEI N° 3.315, DE 24 DE JULHO DE 2025
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGAO DA LElI ORGAMENTARIA
DO EXERCICIO DE 2026 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

o} PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXO GUANDU, Estado do Espirito Santo, no
uso das atribuicdes legais, que lhe foram conferidas pela Lei Organica Municipal,

fagco saber que a Camara Municipal aprovou e EU sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Orgamento do Municipio de Baixo Guandu, Estado do Espirito
Santo, referente ao exercicio de 2026, sera elaborado e executado segundo as
diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 2° da Constituigdo Federal, no art. 103, § 2° da Lei
Organica Municipal e na Lei Complementar n° 101/2000, compreendendo:

| - das metas fiscais e prioridades da Administragéo Publica Municipal;

Il - da organizagao e estrutura do orgcamento;

lil - das diretrizes gerais para elaboracao da lei orgamentaria anual e
suas alteragdes;

IV - das disposi¢oes relativas a divida publica municipal;

V - das diretrizes para execugéo da lei orgamentaria;

VI - das disposices relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

VIl - das dispesicdes sobre alteragdes na legislagao;

VIl - das disposig¢des finais.

CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAC
MUNICIPAL

Art. 2° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n® 101/2000 as metas fiscais de receitas, despesas, resultadg

primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2026 estao
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identificados nos Demonstrativos | a V, VIl a IX desta Lei, em conformidade com
a Portaria n.° 637, de 18 de outubro de 2012 da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN.

§ 1° Os Anexos de Metas Fiscais referidos no caput deste artigo
constituem-se dos seguintes:
s --Anexo de Riscos Fiscais.

Il - Demonstrativo | - Metas Fiscais, Metas Anuais;

Il - Demonstrativo Il - Metas Fiscais, Avaliagdo do Cumprimento das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IV - Demonstrativo lll - Metas Fiscais, Das Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

V - Demonstrativo IV - Metas Fiscais, Evolugéo do Patriménio Liquido;

VI - Demonstrativo V - Metas Fiscais, Origem e Aplicagao de Recursos
Obtidos na Alienacao de Ativos.

VIl — Demonstrativo VI — Receita e Despesa Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores

- Vil — Demonstrativo VI/A — Projegdo Atuarial do regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores

IX - Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagéao Renuncia de Receita

X - Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado;

X!l - Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas anuais;

a) Receitas: Metodologia e Memoria de Calculo;

b) Despesas: Metodologia e Meméria de Calculo;

¢) Receita Primaria: Metodologia e Meméria de Calculo;

d) Resultado Primario;

e) Resultado Nominal;

f) Montante da Divida Pdblica;

Xl — Metas e Prioridades 2026;

§ 2° Em cumprimento ao § 1° do art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000 o Demonstrativo | - Metas Anuais é elaborado em valores correntes e
constantes, relativos a receitas, despesas, resultado primario e nominal e
montante da. divida publica, para o exercicio de referéncia e para os dois

seguintes. ' 5
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§ 3° Os valores correntes dos exercicios de 2026, 2027 e 2028 levam
em conta a previsdo de aumento ou reducdo das despesas de carater
continuado, resultantes da concessao de aumento salarial, incremento de
programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas,
projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam o parametro indice Oficial
de Inflagao Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n.° 637/2012 da STN.

§ 4° Os valores da coluna “% PIB” sdo calculados mediante a aplicagao
do calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por
100.

Art. 3° Em consonancia com o art. 103, § 2° da Lei Organica Municipal
e o Plano Plurianual para o periodo de 2026-2029, as prioridades e metas para
o exercicio financeiro de 2026 sdo as definidas e demonstradas no anexo de
Metas e Prioridades, em consonancia com o planejamento da acéo

governamental.

Art. 4° As prioridades e metas terdo precedéncia na aiocagdo de
recursos no Orgcamento de 2026, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programagao das despesas.

§ 1° Os eixos estratégicos que nortearao a formulagéo de programas sao
0s seguintes:

| - desenvolvimento sustentavel com inclusdo social;

If - democratizacao da gestao publica;

Il - defesa da vida e respeito aos direitos humanos;

IV - reestruturagcéo e reorganizagao dos servigos e da Administracao
Pdblica, buscando maior eficiéncia na prestacdo de servigos publicos e
arrecadacao;

V - assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI - assisténcia ao idoso e a pessoa com deficiéncia;

VIl - melhoria da infraestrutura urbana e rural;

VI1II - valorizagao do servidor publico municipal;

IX - inovagdo e empreendedorismo como estimulos ao crescimento
econdmico.

§ 2° Os objetivos estratégicos que orientardo a definicao de prioridades

e metas sdo os seguintes:
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| - contribuir para a formagao de uma cultura de cidadania e valorizagéo
dos direitos humanos no municipio de Baixo Guandu, bem como promover a
igualdade racial e de género;

Il - promover a universalizagédo do acesso a educacgao infantil e ao ensino
fundamental com qualidade;

| [ll - ampliar o acesso da populagéo aos servigos de salde de forma
equanime;

IV - promover agdes preventivas de segurancga e de incentivo a cultura
da paz, integrando-se as demais esferas de governo nas agdes de seguranga
publica;

V - estimular o desenvolvimento cultural e o acesso da populagéo aos
produtos e equipamentos culturais do municipio;

VI - estimular na populacdo a pratica esportiva e a formacdo e
desenvolvimento de atletas;

VIl - viabilizar o acesso da populagao aos beneficios da tecnologia da
informacgéo e aos servigos digitais;

VIII - promover o desenvolvimento econdmico do municipio de Baixo
Guandu a partir da identificagdo de sua vocagdo econdmica e demais
potencialidades;

IX - promover a articulagdo e estimular a integragdo das politicas
publicas municipais;

X - promover a educacédo e a responsabilidade ambiental, visando a
formagao de uma cultura para o desenvolvimento sustentavel no municipio;

Xl - fomentar o desenvolvimento humanistico e cultural e a preservacgao
do patriménio histérico do Municipio;

XII - estimular as micro e pequenas empresas, o empreendedorismo, a
formagdo e desenvolvimento profissional, a economia solidaria e o
associativismo como formas de geragéo de trabalho e renda no municipio;

Xl - promover a qualidade ambiental e urbanistica do municipio, a partir
de agdes de saneamento, gestdo de residuos sélidos e controle do espacgo
urbano;

X1V - promover a regularizagao fundiaria e a melhoria das condi¢des d/e{la//

vida da populagéo moradora das areas de ocupagao espontédnea;
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XV - promover agdes de manutengdo urbana que garantam a limpeza e
conservagao das vias e equipamentos publicos;

XVI - propiciar condi¢cdes favoraveis a circulagdo e deslocamento de
pessoas, priorizando o pedestre e o ciclista;

XVII - promover a participagdo da populagdo na gestdo pulblica e
estimular o controle social a partir da transparéncia das agdes da administracéo
municipal;

XVIIl - promover a valorizagéo dos servidores municipais oportunizando
a estes melhores condi¢des de renda, de vida e de trabalho;

XIX - garantir a melhoria dos niveis de eficiéncia e qualidade dos
servicos publicos prestados a populacao, inclusive, com a criagdo de novos
cargos e novos 6rgaos; '

XX - fortalecer as finangas publicas municipais e expandir a capacidade
de financiamento e investimento publico

XXI - criar incentivos para ampliar a arrecadagcao de impostos
municipais.

XXl - assegurar a construgéo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

XXII - garantir o desenvolvimento local e contribuir, sempre que
possivel, para o desenvolvimento regional, estadual e nacional;

XXIV - erradicar a pobreza e a marginalizagao social, buscando reduzir
ao maximo as desigualdades sociais nas areas urbana e rural,

XXV - promover ag¢des que subsidiem programas de moradia popular,
especialmente para pcpulagées de baixa renda ou em risco social.

§ 3° O Projeto de Lei do Orgamento do Municipio de Baixo Guandu para
o exercicio de 2026 abrangera os Programas de Governo constantes do Projeto
de Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2026/2029 e suas modificacoes,

discriminados em agdes e seus respectivos produtos e metas.

Art. 5° As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2026 se verificadas, quando da sua elaboragéo, alteracoes
da conjuntura nacional e estadual e dos parametros macroeconémicos utilizados
na estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execugdo do
orgamento de 2026, além de modificagdes na legislacdo que venham a afetar
esses parametros. /
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CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo funcional
programatica, expiicitando para cada projeto, atividade ou operagdo especial e
valores da despesa por Categoria Econémica, Grupo de Natureza de Despesa,
Modalidade de Aplicagao e Elemento de Despesa.

§ 1° A classificagdo funcional programatica seguira o disposto na
Portaria n® 42 de 14 de abril de 1999, e suas alteragdes, do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 2° Os programas classificadores da agdo governamental, pelos quais
0s objetivos da administracdo se exprimem, serdo aqueles que constarem no
Plano Plurianual 2026-2029 e suas modificagdes.

§ 3° Na indicagao do grupo de natureza de despesa, a que se refere o
caput deste artigo, sera obedecida a seguinte classificagao, de acordo com a
Portaria interministerial n°® 163 de 04 de maio de 2001 da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria de Orgcamento Federal, e suas alteraces:

[) pessoal e encargos sociais (1);

I) juros e encargos da divida (2);

lil) outras despesas correntes (3);

IV) investimentos (4);

V) inversdes financeiras (5);

VI) amortizagao da divida (6).

§ 4° A reserva de contingéncia, prevista no art. 24 desta Lei, sera

identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 7° Para efeito desta Lei entende-se por:

| — fungao: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa
gue competem ao setor publico;

Il - subfungdo: uma particdo que visa agregar determinado subconjunto

2=

de despesa do setor publico;
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Il — programa: um instrumento de organizagédo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

IV — atividade: um instrumento de programagao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de
4' modo coi)tinuo:e ‘permanente, das quais resulta um produto necessario a
"manutengdo da agdo de governo;

V — projeto: um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a éxpansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

VI - operagdo especial: as despesas que ndo contribuem para a
manutengéo das agbes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao
geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servicos;

VIl - unidade orgamentaria: o menor nivel da classificagao institucional,
agrupada em 6rgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel

da classificagao institucional.

Art. 8° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais,
especificando os  respectivos valores e metas, bem como as unidades

orcamentarias responsaveis pela realizacéo da acéo.

Art. 9° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificardo a
funcado, a subfuncgéo, o programa de governo, a unidade e o 6rgéo orgcamentario
as quais se vinculam.

Paraarafo Unico - As atividades, projetos e operagtes especiais serdo
desdobrados em subtitulos, especialmente para especificar sua localizagéo
fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteragdo das respectivas

finalidades e da denominagao das metas estabelecidas.

Art. 10. O orgamento Fiscal e da Seguridade Social compreendem a

programacao dos Poderes do Municipio, suas unidades gestoras, seus fundos,

orgaos, autarquias e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e~—
’ -
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demais entidades em que o Municipio detenha a maioria do capital social com
direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
assinar convénios com todas as esferas de governo, bem como instituicées
diversas e entidades privadas, definindo projetos que venham a atender as
‘demandas da sociedade, melhorando substanciaimente sua qualidade de vida;
devendo solicitar autorizagdo legislativa quando houver a necessidade de

abertura de crédito adicional.

Art. 11. A lei orgamentaria discriminara em categorias de programacéao
especificas as dotagdes destinadas:

I - ao pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de
beneficio;

Il - as despesas com alimentagao escolar;

[Il - a concessao de subvengoes;

IV - ao pagamento de precatérios judiciais, que constardo da unidade
orcamentaria prépria;

V - as despesas com publicidade, propaganda e divulgacgéo oficial.

Art. 12. O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal e a respectiva Lei sera constituida de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados;

[Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagao da legislagdo da receita e da despesa, referente ao
orcamento fiscal e da seguridade social;

§ 1° Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso |l deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Iil, da Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, séo os seguintes:

| - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento em fontes;

Il - evolugédo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e grupos de despesa;
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IIl - resumo das receitas do orgcamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas do orgamento fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econdémica e origem dos recursos;

V - receita e despesa, do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada
e cohjuntamente, segundo categorias econdémicas, conforme o Anexo | da Lei n°
4.320, de 1964, e suas alteragdes;

VI - receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagdo constante do Anexo lll da Lei n°
4.320, de 1964, e suas alteracdes;

VIl - despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo Poder e érgdo, por grupo de despesa e fonte de
recursos;

VIl - despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungao, subfungéo, programa, e grupo de despesa;

IX - recursos do Tesouro Municipal, diretamente arrecadados, no
orcamento fiscal e da seguridade social, por 6rgao;

X - programacao referente a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de 6rgéo,
detalhando fontes e valores por categoria de programacgéo;

X! - resumo das fontes de financiamento e da despesa do orgamento de
investimento segundo 6rgéo, fungdo, subfungéo e programa;

XII - fontes de recursos por grupos de despesas; e

Xl - despesas do orgamento fiscal e da seguridade social segundo os
programas de governo, com o0s seus objetivos e indicadores para aferir os
resultados esperados, detalhado por atividades, projetos e operagdes especiais
com a identificacdo das metas, se for o caso, e unidades orgamentarias
executoras.

§ 2° Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta

Lei identificarao, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo a que se referem.

Art. 13. A modalidade de aplicacao, referida no art.6° desta Lei, destina-
se a indicar se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora

do crédito orgamentario, ou transferidos, ainda que na forma de
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descentralizacao, a outras esferas de governo, 6rgaos ou entidades observando-

se, no minimo, o seguinte detalhamento:

| - Por Transferéncias:

|cODIGO NOME DA MODALIDADE DE APLICAGAO

20 : Transferéncias a Unido;

22 Execucdo Orcamentaria Delegada & Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal — Fundo a Fundo;

32 Execucdo Orgamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal;

35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de
recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141 de
2012.

36 Transferéncia Fundo a Fundo aos Estados e ab Distrito Federal a Conta de
Recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar 141 de 2012.

40 Transferéncias a Municipios;

41 Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo;

42 Execucao Orgcamentaria Delegada a Municipios;

45 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a corta de recursos de que tratam
os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

46 Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012;

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;

60 Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

67 Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70 Transferéncias a Instituicdes Multicovernamentais;

71 Transferéncias a Consorcios Publicos Mediante Contrato de Rateio;

72 Execucdo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos;
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73 Transferéncias a Consércios Publicos Mediante Contrato de Rateio a Conta de
Recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141 de
2012;
74 Transferéncias a Consércios Publicos Mediante Contrato de Rateio a Conta de
Recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°® 141 de 2012.
175 . Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais a Conta de Recursos de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012;
76 Transferéncias a Instituicdes Muitigovernamentais a Conta de Recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n°141 de 2012;
80 Transferéncias ao Exterior.
Il - Diretamente:
a) 90 Aplicagdes Diretas; |
91 Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades

b) Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

c) 93 Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdo, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico
do qual participe;

d |94 »ApllcagaoﬁDlreta Decorrente de Ope;agao rde brgao Fundos e Entldades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico
do qual nao participe;

e) 95 7 Aphcagao Dlreta a Conta de Recursos de que tratam os §§ 1°e 2° dg ;rt 24 da Lelr
Complementar n° 141 de 2012;

f) 96 Aplicagao Direta a Conta de Recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 25 da Lei
Complementar n°® 141 de 2012.

S E— — - Lo

Il - Outros
a) 99 Reserva de Contingéncia.

CAPITULO lli
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERAGOES
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Art. 14. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2026 sera
elaborado visando garantir a gestéo fiscal equilibrada dos recursos publicos e a
viabilizagéo da capacidade propria de investimento.

Paragrafo Unico - Os processos de elaboragéo e definigao do Projeto
de--Lei Orgamentaria para 2026 e sua respectiva execugdo deverdo ser

3 réalizados de modo a evidenciar a transparéncia da gesto fiscal, inclusive por
meio eletrénico, observando-se o principio da publicidade permitindo-se, dessa

forma, o acesso da sociedade as informacgdes relativas a essas etapas.

Art. 15. No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as despesas
serdo orgadas a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2026.

§ 1° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa que constardo da Lei
Orcamentaria Anual poderdo ser ajustadas para atender as adequagbes
decorrentes de alteragdes da legislagdo, e de outros fatores econdmicos e
financeiros, que possam vir a afetar as programagdes estahelecidas na presente
Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

§ 2° As metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
poderdo sofrer variagdes, quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual,
devendo ser mantido o equilibrio das contas publicas.

§ 3° Na ocorréricia de calamidade pubiica, na forma prevista no artigo 65
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), enquanto perdurar a
situacdo, serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo
de empenhc prevista no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

Art. 16. Na programagdo da despesa serdo observadas as seguintes
restrigbes:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente constituidas as unidades
executoras; '

Il - n&o serdo destinados recursos para atender despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou
indireta, por servicos de consultoria, assisténcia técnica, conferéncias contabeis

diversas. inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos,
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ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgédos ou entidades de
direito pablico ou privado, nacionais ou internacionais;

Il - ndo serédo destinados recursos a titulo de investimentos - Regime de
Execugdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do art. 106 § 2° e art. 53 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 17. A lei orgamentaria ndo destinard recursos para custeio de
despesas de competéncia de outros Entes da Federagdo ou com agbdes em que
a Constituicéo Federal ndo estabelega a obrigacdo da Administragdo Publica
Municipal em cooperar técnica e financeiramente.

Paragrafo Unico - Excetuam-se da vedagdo do caput deste artigo as
despesds decorrentes de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere,
conforme o caso, desde que haja relevante interesse publico e suficiéncia

financeira que permita o custeio da despesa.

Art. 18. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos
do art. 3° desta Lei, a lei orcamentaria e seus créditos adicionais, considerando
o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000, observardo os seguintes
principios:

| - novos projetos somente seréo incluidos na lei orgamentaria depois de
atendidos aqueles em andamento, contempladas as despesas de conservacao
do patriménio publico e assegurada a contrapartida de operacgdes de crédito;

Il - somente serdo incluidos na Lei Orcamentaria os investimentos para
0s quais as agdes que assegurem a sua manutengdo sejam previstas no PPA
2026 -2029;

Il - os investimentos deverdo apresentar viabilidade técnica, econémica,

financeira e ambiental.

Art. 19. O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir programacgao

condicionada, constante de propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2026 -

2029, que tenha sido objeto de projetos de lei.

Art. 20. A incluséo ou alteragdo de agéo orgamentaria para proporcionar

uma melhor consecug¢ao ou adequagéo de programas de governo e, desde que
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ndo os altere nem tampouco suas metas, poderao ocorrer através da Lei

Orgamentaria Anual ou através de seus Créditos Adicionais.

Art. 21. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei,
a alocagao de recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execugao, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos

custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 22. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria
anual.

§ 1° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais as
exposigcdes de motivos que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execugao das atividades, dos
projetos, das operagdes especiais e dos respectivos subtitulos e metas.

§ 2° Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serdo
considerados automaticamente abertos com a sang¢do e publicacdao da
respectiva lei.

§ 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadagéo as exposicdes de motivos de que trata o § 1° deste artigo conterao
a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, apresentadas de
acordo com a classificagao de que trata 0 § 1° do art. 12 desta Lei.

§ 4° Quando a abertura de créditos adicionais implicarem em alteracao
das metas constantes do demonstrativo referido no art. 2° § 1° desta Lei, estes
deverao ser objeto de atualizacao.

§ 5° A anulagéo de créditos motivada por abertura de créditos adicionais
nao podera implicar na completa inviabilizacdo de projetos e atividades
vinculados aos programas de duragéo continuada.

§ 6° Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2026 constara autorizagéo
para abertura de crédito adicional suplementar, cujo percentual ndo sera inferior
a 40% (quarenta por cento), nem superior a 60% (sessenta por cento) do total
da despesa fixada, os quais deverao ser abertos mediante Decreto do Chefe do
Poder Executivo, de acordo com o disposto no Art. 42 da Lei Federal 4.320 de
17 de Margo de 1964, utilizados como fonte de recursos as definidas no Artiggf'/
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43 da Lei Federal n°. 4.320/64 de 17 de Margo de 1964 e recursos de Convénio,
conforme parecer consulta do TCEES n°. 028 de 06 de julho de 2004, podendo
os referidos créditos adicionais suplementares serem abertos entre as unidades
gestoras  integrantes do orcamento consolidado do  municipio,
independentemente da fonte de recursos a ela vinculada.

§ 7° Os Créditos Orgamentarios realizados através de Superavit
Finanoeiro ou Excesso de Arrecadacéo, ndo esta vinculada ao percentual de que
trata o paragrafo 6° do artigo 22, podendo ser realizada até o limite do Superavit
Financeiro ou do Excesso de Arrecadagéo.

§ 8° O Orgcamento sera aprovado no Nivel de Modalidade de Aplicagao.

Art. 23. As Unidades Orgamentarias integrantes do Orgamento
Municipal, poderdo, mediante Decreto do Poder Executivo, transpor, remanejar,

transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢cdes orgamentarias
aprovadas na lei orcamentaria de 2026 ¢ em seus créditos adicionais, em
decorréncia de extingdo, transformacado, transferéncia, incorporagédo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragbes de suas
competéncias ou atribui¢cdes, estendendo-se a presente alteragao, inclusive, aos

créditos adicionais suplementares.

Art. 24. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor igual ou
superior a 1% (um ponto percentual) da receita corrente liquida estimada, e
destinar-se-a:

| — ao atendimento de passivos contingentes;

Il — ao atendimento de riscos e eventos fiscais imprevistos; e

Il - a abertura de créditos adicionais especiais e suplementares,

objetivando a inclus&o de alteragao ou adequacgéo da previsdo orgamentaria.

Art. 25. A movimentagao de crédito orcamentério através da aiteracao
do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, nos niveis de modalidade de
aplicagdo, observados os mesmos grupos de despesa, categoria econdémica,
projeto/atividade/operagdo especial e unidade orgcamentaria, podera ser
realizada para atender as necessidades de execugéo.
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§ 1° - A movimentagéo de crédito orgamentario através de alteragéo do
Quadro de Detalhamento da Despesa ndo caracteriza a abertura de crédito
adicional, portanto, ndo esta vinculada ao percentual de que trata o §6° do artigo
22 desta Lei, podendo ser realizada até o limite da despesa total fixada.

| § 2° A movimentagéo de credito de que trata o caput deste artigo

- compreende as transferéncias de saldos orgamentarios entre elementos de

despesa, fontes de recurso e modalidade de aplicagéo, facultada a insergdo de
elemento de despesa e fontes de recurso.

§ 3° Cabera ao Prefeito Municipal, através de ato normativo, premover
as alteragdes descritas no paragrafo anterior.

§ 4° A proposta orcamentaria podera conter previsdo de aumento do
salario minimo de forma a possibilitar o atendimento do disposto no art. 7°, inciso
1V, da Constituicao Federal.

§ 5° Os recursos necessarios ao atendimento do aumento real do salario
minimo, caso as dota¢des da lei orgamentaria sejam insuficientes, seréo objetos

de crédito suplementar a ser aberto no exercicio de 2026.

Art. 26. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos
adicionais integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais seréo

modificados independentemente de nova publicagéo.

Art. 27. O orcamento da seguridade social compreendera as dotagoes
destinadas a atender as agdes de salde e assisténcia social, obedecera ao
disposto nos arts. 163 a 161, também os arts. 177 e 178 da Lei Organica

Municipal, e contara, dentre outros, com recursos provenientes:
| - do orgamento fiscal,
lI- das demais receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgéos, fundos e

entidades que integram, exclusivamente, este orgamento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28. Somente serdo incluidas, na lei orgamentaria anual, dotacées

para o pagamento de juros, encargos e amortizagao das dividas decorrentes das

—
A
o
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operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do encaminhamento

do projeto de lei do orgamento a Camara Municipal.

Art. 29. A estimativa de receita de operagdes de crédito, para o exercicio
de 2026, ter& como limite maximo a folga resultante da combinagdo das
3 R‘_e,s:’blugéés 4Q/01 & 43/01, do Senado Federal e, ainda, da Medida Proviséria n°
2?185-35/01 e suas alteragoes.

CAPITULOV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 30. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotagbes
orgcamentarias e da movimentacgéao financeira, a serem efetivadas nas hipdteses
previstas no art. 9° e no inciso I, § 1°, art. 31 da Lei Complementar n® 101/2000,
essa limitacdo sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma
proporcional a participacado de seus orgamentos, excluidas as duplicidades, na
Lei Orgcamentaria Anual, no conjunto de “outras despesas correntes” e no de
“investimentos” e “inversées financeiras’. '

Paragrafo Unico - O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da

Constituicao Federal, fica incluido na limitagdo prevista no caput deste artigo.

Art. 31. Fica excluida da proibigéo prevista no inciso V, paragrafo unico,
do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, a contratagéo de hora extra quando
se tratar de relevante interesse publico, desde que devidamente justificado pela

autoridade competente.

Art. 32. A execugao orgamentaria direcionada para a efetivagdo das
metas fiscais estabelecidas em anexo devera, ainda, manter a receita corrente
superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de

comportar a capacidade propria de investimento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS =
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Art."33. Os Poderes Executivo e Legislativo terao como limites, na
elaboragéo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos, 0s

mesmos limites fixados pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 34. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragbes da
estrutura de carreiras, bem como admissdo ou contratacdo de pessoal a
qgualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo somente sera admitido:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecOes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

[l — se observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000;

lll - se observada a margem de expansdo das despesas de carater
continuado.

Paragrafo Unico — O reajuste da remuneragdo de pessoal devera

respeitar as condigdes estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 35. Na estimativa das receitas constante do projeto de lei
orcamentaria serdo considerados os ‘efeitos das propostas de alteragdes na
legislagao tributaria.

Paragrafo Unico - As alteragdes na legislagao tributaria municipal
dispondo, especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, taxas diversas, incluindo taxa

de Coleta de Residuos Soélidos/Hospitalares, Contribuicao para o
Custeio do Servico de lluminagéo Publica, deverao constituir objeto de projetos
de lei a serem enviados ao Legislativo Municipal, visando promover a justica
fiscal e contribuir para a elevagéo da capacidade de investimento do Municipio.

Art. 36. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugao de encargos

tributarios para setores da atividade econdmica ou regides da cidade
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deverao apresentar demonstrativo dos beneficios de natureza econdémica e/ou
social.

Paragrafo Unico - A reduggo de encargos tributarios s6 entrara em vigor
quando satisfeitas as condi¢gées contidas no Art. 14, da Lei Complementar n°
101/2000.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. As emendas aos projetos de Lei Orgamentéaria ou aos projetos
que os modifiquem somente poderao ser acatadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos,

b) pagamento do servigo da divida;

c) transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos;

d) contrapartida de empréstimos, convénios e outras formas
contrapartidas;

e) recursos vinculados;

f) recursos para o Pasep;

g) dotacdes referentes a precatérios e sentencgas judiciais;

h) categorias de programacgao cujos recursos sejam provenientes de
operagdes de crédito ou de transferéncias da Unido e do Estado;

lll - sejam relacionadas:

a) com correcdo de erros ou omissoes;

b) com dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 38. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesas, que impliqguem na execucdo de despesas sem comprovada e

suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria e sem adequagado com as

cotas financeiras de desembolso.
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Art. 39. Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de
recursos financeiros para outra esfera de governo ou entidade privada conteréo,
obrigatoriamente, referéncia ao programa de trabalho correspondente ao

respectivo crédito orgamentario no detalhamento existente na lei orgamentaria.

Art. 40. A despesa nao podera ser realizada se n&o houver comprovada
e suficiente disponibilidade de dotagcdo orgamentaria para atende-la, sendo
vedada a adog¢ao de qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem
observar a referida disponibilidade.

§ 1° Os servicos de contabilidade registrardo todos os atos e fatos
relativos a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, independenie de sua
legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do disposto deste artigo.

§ 2° Para assegurar o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o
conhecimento da composigcao patrimonial, a determinagéo dos custos e a analise
dos resultados econdémicos e financeiros a que se refere o artigo 85 da Lei
Federal n° 4.320 de 1940, bem como para os fins dos artigos 80 e 84 da mesma
Lei Federal, integrardo os servigos de contabilidade do Municipio, nos limites de
suas respectivas atribuigbes, o setor de contabilidade, o setor de tesouraria, o
setor de patriménio e almoxarifado e todos os demais setores que possuarn
atribuicdes inerentes a escrituragdo e evidenciagdo da gestdo orcamentaria,

financeira e patrimonial do Municipio.

Art. 41. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000:
| - as especificagbes nele contidas integrardo o processo administrativo
de que trata o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, e suas altera¢gbes, bem como os
procedimentos a que se refere o art. 182 da Constituicdo Federal;
Il - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, do art. 16,
da Lei Complementar n°® 101/2000, aquelas cujo valor ndo exceda ao limite de
20% de dispensa de licitagao fixado no inciso | do art. 75 da Lei n°. 14.133, e

suas alteragdes, devidamente autorizado.

Art. 42. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2026 n&o seja sancionado

até 31 de dezembro de 2025 a programagcao dele constante podera ser
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executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagdo, na forma da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a
respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1° Considerar-se-a antecipagéo de crédito a conta da lei orgamentaria
a utilizagao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Consequentemente ao procedimento previsto neste artigo e se, em
decorréncia de possiveis emendas ao projeto da LOA promovidas pelo
Legislativo acarretar insuficiéncias orgamentarias, estas serédo ajustadas através
da abertura de crédito adicional ou de movimentagao de crédito orgamentario,
apos sancionada a Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restricdes, as dotacdes para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

lil - servico da divida,

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude,
educacgdo e assisténcia social;

V - categorias de programacgado cujos recursos sejam provenientes de
operagdes de crédito ou de transferéncias voluntarias, acéo continuada ou
programas de governo da Unido e do Estado;

VI - categorias de programacgdo cujos recursos correspondam a
contrapartida do Municipio em relagéo aos recursos previstos no incisc anterior;

VIl - conclus@o de obras iniciadas em exercicios anteriores ao de 2025
e cujo cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, niao se
estenda além do 1° semestre de 2026;

VIl — pagamento de contratos que versam sobre servigos de natureza

continuada.

Art. 43. A concessdo de subvencdes para suplementacao de recursos
de entidades privadas, somente podera ser realizada quando revelar-se

economicamente viavel e, no limite das possibilidades financeiras do Municipic.
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Art. 44, Scmente serdo concedidas subvengdes as instituigdes cujas
condigbes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6rgdos de

fiscalizag2o ou de controle e detiverem regularidade fiscal.

Art. 45, As instituigbes que almejarem subvengdes deveréo,

-‘ .pre\ﬁ?mmie, apres untar proposta e/ou projeto evidenciando seu objeto, o qual

" devera atender também aos componentes formais definidos na iegislacao
pertinente.

§ 1° Podera sér exigida contrapartida do beneficiario, de no maximo 1%
sobre o valor total do projeto, quando a fonte de recurso para custeio do objeto
for Tesouro Municipal. -

§ 2° A contrapartida de que trata o paragrafo anterior sera dada,
preferencialmente, em recursos financeiros ou, na impossibilidade destes, em
bens ou serviccs economicamente mensuravais.

" § 3° O Orgao Municipal responsavel pela prestagdo de contas de
convénios e subvengdes elaborara, quadrimestralmente, relatério
circunstanciado sobre o cumprimento do objeto do convénio ou instrumento

congénere, avaliando as metas propostas e a satisfagao do publico atendido.

Art. 46. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscaliza¢cdo do Poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetlvos para -0s quais
receberam os recursos.

Paragrafo Unico. As entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos submeter-se-ao, no que couber, as disposi¢bes da
Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Art. 47. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos
04 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2025 poderao ser reabertos, por
ato do Chefe do Poder Executivo, no limite de seus saldos, os quais serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2026 conforme o disposto

no § 2°, art. 167 da Constituigao Federal.
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Art. 48. O prefeito municipal podera convocar reunibes, audiéncias
publicas e assembleias para garantir a participagdo popular na definicdo das
prioridades orcamentarias relativas aos investimentos municipais para o
exercicio de 2026.

Art. 49. O Poder Executivo estabelecera, até trinta dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a programacéo financeira e o
cronograma anual de desembolso mensal nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000, por grupo de despesa, bem como as metas
bimestrais de arrecadacgéo.

Art. 50. Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar convénios com
os Governos Federal, Estadual e Municipal, através de seus o6rgaos da
Administragao Direta ou Indireta para realizagéo de obras e servigos, sejam ou

nao de sua competéncia, ou aquisicdo de bens e materiais.

Art. 51. Para cumprimento da Sec¢&o Il do Capitulo IX, em especial o
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/2000, os poderes, 6rgaos,
fundos, entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional que mantem
escrituragédo contabil descentralizada encaminharéo seus balancetes contabeis,
mensalmente, ao 6rgéo responsavel pela consolidagéo contabil do Municipio,
até o décimo quinto dia do més subsequente.

§ 1° Os balancetes a serem encaminhados referem-se aos registros de
seus respectivos sistemas contabeis, compreendendo o subsistema de
informagao orgamentaria, o subsistema de informagao patrimonial, o subsistema
de custo e o subsistema de compensacao e serdo enviadas por meio magnético
€ por meio convencional, impresso.

§ 2° O 6rgéao municipal responsavel pela consolidagcado devera processa-
la em até dez dias Uteis apds o recebimento dos balancetes mencionados no

caput desse artigo.

Art. 52. Respondem pela legalidade dos atos e fatos registrados no

Sistema Eletrénico de Contabilidade Publica, os agentes que derem origem a_-

pratica ou consequéncia dos mesmos. /
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Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-

se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Baixo Guandu, Estado do Espirito Santo, aos
vinte e quatro dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e cinco. _—~
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Prefeito Municipal

Registrada e publicada em 29193 12025

PYETRA DALN@QE PAIXAO

Secretaria Municipalde Administragéo
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

(Publica¢do Mural — Art. 90, Lei 1380/90 — Emenda 013/2005)

PYETRA D. L. PAIXAO, Secretdria
Municipal de Administra¢do, por
nomeagdo na forma da Lei.

CE R TIFIC A ter sido afixado, nesta data, no Mural da Prefeitura Municipal de
Baixo Guandu — ES, a Lei n° 3.315, de 24 de julho de 2025, que “Dispée sobre as
diretrizes para elaboracdo da Lei Or¢camentdria do exercicio de 2026 e dd outras

providencias”, nos termos do disposto no art. 90, inciso II, da Lei Municipal n° 1380,

de 05 de abril de 1990 — LEI ORGANICA MUNICIPAL.

Baixo Guandu (ES), 25 de julho de 2025.

)
PYER%[L. AIXAO

Secretdaria Municipal de Administragdo




